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Ecologia :

EL POSFORDISMO
Y LAS NUEVAS
RESTRICCIONES
ECOLOGICAS*
Los modos de
regulacion de las
restricciones ecologicas

Alain Lipietz

En general, cuando se habla de ecologia se habla de la relacién
entre una especie y su medio ambiente. Al inicio, los investigadores
en ciencias naturales que se dedicaban a la ecologia la llamaban Ia
fisiologia externa de una especie, lo que explica muy bien lo que es.

Pero no voy a hablar de la ecologia de los castores sino de la
humanidad. Entonces se habla de ecologia humana; es muy impor-
tante entender que esta ecologia humana no eg igual a la cuestion
del medic ambiente. Es realmente curioso que a veces cuando se
habla de los ecologistas, se piensa en personas que se preocupan
por todo: Ia ecologia se ocupa de una especie que es la humana y de
su relacion con el medio ambiente.

* Seminario intensivo de investigacién organizado por el Programa de Investigaciones
Econémicas sobre Tecnclogia, Trabajo y Empleo-FIETTE del CONICET y ol Centre
d’Etudes et Documentation sur I'Amerique Latine-CREDAL del CNRS.

RE agradece al expositor ¥ a los organizadores su autorizacién para publicar la diser-
tacion (sesién del 4-5-94 realizada en la Facultad de Ciencias Econémicas-UBA). Ver-
sién de Lucia Vera. Subtitulos de RE.
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& Qué es ia ecologia?

Tal vez una parle de la ecologia
humana debe dedicarse a la protec-
cién de olra especie contra la espe-
cie humana, pero no porque el inte-
rés esté en los castores sino porque
es uninterés de los humanos. Claro
que también hay gente que se preo-
cupa por los castores o las focas en
si misrmnos; hay posiciones muy ra-
dicalizadas de la ecologia, llamadas
de ecclogia profunda, que dicen
gue aun cuando no existiera la es-
pecie humana esas otras especies
son hermosas y hay que proteger-
las. Es una posicién muy respetable
pero no es la mia. Creo que la eco-
logia profunda no es mas que una
forma de aproximarse a fa ecologia
humana. Por lo contrario, no creo
que sea posible hacer ecologia
pensando que la misién de la hu-
manidad es como la vida, crecer,

reproducirse y controlar toda la na-
turaleza. La ecologfa como posicidn
politica, no como ciencia, debe te-
ner en cuenta el hecho de que no
sabemos todo y que hay que respe-
tar la alteridad entre la humanidad y
el mundo.

Actividad

Medio
ambients

Naturaleza

preexistente
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Desde el punto de vista histérico
la ecologia humana debe ser consi-
derada como una feoria de la hu-
manidad, su actividad y su medio
ambiente. El medio ambiente es el
resultado de !a actividad humana y
de la naturaleza preexistente, es
una condicién de reproduccién de la
humanidad al mismo titulo que la
actividad; también el medio ambien-
te es una precondicién de la activi-
dad. Es claro que la humanidad es
una parte del medio ambiente. Esto
es algo muy complejo, es la ecolo-
gia humana.

Veamos ahora qué es la ecologia
politica. Es una visién sobre la eco-
fogia humana que pare de las rela-
ciones humanas para entender
esas especulaciones. La ecologia
politica parte del caracter de lo poli-
tico; politica significa que se vive en
sociedad, la polis es la ciudad. Por
cierto, esto es muy similar al campo
de !a economia politica que esta in-
tegrada por los mismos elementos:
las relaciones sociales de produc-
cién, cosas colectivas, modelos de
desarrollo. Entonces, jcudl es la di-
ferencia entre la ecologia politica,
la ecologia humana y [a economia
politica? La diferencia no es gran-
de, esta sélo en parte la raiz: ‘eco”
viene de “oikos™, que es el drea 0
Ambito doméstico; ia diferencia estd
enire “nomos”, que es la medida o
la manera de contar y “logos”, que
es el sentido, {a significacion. Del
lado de la economia se trata de
cuanto hacemos en nuestro domi-
nio y del lado de fa ecologla se trata
de por qué hacemos eso. ;es real-
mente Util, es inteligente, etc.? En-
tonces la ecologia politica tiene mu-
cho que ver con ia economia, una
rama dal conocimiento intelectual
que puede ayudar mucho a la eco-

logla politica. Es muy importante re-
tener esto porque cuando se leen
textos de ecologia muy a menudo
no hablan da economia ni de rela-
ciones humanas; hablan de fisica,
de quimica, de geofisica pero no de
economia, o gue es un poco ridicu-.
io. Cuando en la discusion sobre el
efecto invernadero —que por cierto
es un efecto fisico— se habla des-
de a fisica, sélo se habla de las
precondiciones de su existencia pa-
ra saber a qué nos referimos, pero
eso no es ecologia. De la misma
manera que un ingeniero no es un
economista, un fisico de la atmésfe-
ra no es un ecologista. Puede hacer
muchas cosas respecto de la ten-
dencia y situacién de los volcanes y
del efecto invernadero, y también
respecto de la capacidad de capta-
cidn radiactiva de los diferentes ga-
ses, pero eso no es ecologia. La
-ecologlia empleza cuando se ha-
bla de la vida humana y del efec-
to de su actividad sobre el medio
ambiente y de [a transformacién de
su condicién de existencia. Esto es
ecologia, no la fisica de lo que sea.
Si la ecologia politica se refiere
al efecto de las relaciones humanas
sobre las actividades y el medio
ambiente, icudles son las especifi-
cidades de este lipo de relaciones
cuando se habla de ecologia? La
especificidad de la ecologia, como
punio de visla sobre las relaciones
humanas, es que ¢l enfoque princi-
pal no es el de las relaciones de do-
minio y subordinacién y de las lu-
chas internas de la humanidad,
aunque también hay que tenetlas
en cuenta, sino que el enfoque prin-
cipal esta centrado sobre ef heche
de que hay varias manos que ocu-
pan al mismo tiempo un medio am-
biente comin, gue realizan activida-
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des al mismo tiempo scbre un me-
dio ambiente comdn. Esta es la re-
lacién social principal de la que se
ocupa la ecologla politica; la coexis-
tencia de relaciones entre cada uno
y todos los otros frente a un medio
ambiente coman. Este. tipo de rela-
cidn es muy especilica: las relacio-
nes de cada uno con todos los olros
es la forma tipica de! mercado. El
mercado €5 una forma de regula-
cién donde el trabajo social es he-
cho por varias unidades privadas;
es la forma econdémica de reguta-
cién de las relaciones entre cada
uno y todos los otros. La politica, la
democracia, es una relacion entre
cada uno y todos los otros, donde el
eslado es el instrumento de regula-
cién. Entonces, tanto la ciencia poli-
tica como el mercado y la economia
de las relaciones mercantiles son
muy Gtiles para comprender las
cuestiones de ecologia,

Las crisis locales

Voy a explicar qué entiendo por
crisis local; comenzaré con un
ejemplo muy sencillo de compren-
der: es el caso de un embotella-
miento de automdviles. El medio
ambiente estd dado con anteriori-
dad. En una carretera, un embote-
llamiento proviene del hecho de que
hay muchos auteméviles al mismo
tiempo en el mismo lugar. El medio
ambiente de cada automavil son los
otros automdviles, pero el medio
ambiente es también la suma de
dos cosas: la carretera, que esla
dada con anterioridad, y los otros
automdviles. E! circulo marcado es
mi medio ambiente, si yo estoy en
el punto marcado. Pero esta claro
que yo soy una pane del medio am-

biente de todos los otros. Soy un
problema de su medio ambisnte, o
que signitica que en primer lugar
soy uno de los que produce un pro-
blema para su medio ambiente.
Aqul se ve bien lo que significa que
la relacién principal de ia ecologia
politica es la relacion de cada uno
con todos los otros frente al medio
ambiente. Significa que somos par-
te del medio ambiente junto con los
otros y que nuesira actividad cam-
biz el medio ambiente de los otros,
lo que a su vez sighifica que se tra-
ta de un problema para nosotros y
para los ofros. Esto es algo que de-
be ser regulado.

Voy a refedrme a las formas co-
nocidas de regulacién de los proble-
mas ecolégicos pero antes quiero
aclarar qué es una situacién “local”.
Hay diferencias entre crisis ecolégi-
cas locales y crisis ecolégicas glo-
bales. La diterencia mds evidente
es que en las crisis locales los auto-
res de la transformacién del medic
ambiente estan en el mismo lugar
que las victimas. La introduccidn de
la idea de autores y victimas no es
realmente justa pero permite perci-
bir muy rdpidamente de qué se ha-
bla. En el caso del embotellamiento
las victimas y los culpables son los
mismos. Como los otros estdn en la
misma carretera que yo, son culpa-
bles. Yo soy victima, pero los otros
también. Este es un buen ejemplo
de crisis local. La explosién urbana
es un fenémeno local. Si alguien
piensa que €s estdpido vivir todos
en la misma metrépolis, Buenos Ai-
res o Paris, efc., o si alguien pien-
sa, més cientificamente, que la me-
tropolizacion es el resultade de la
ausencia de una planificacién urba-
na, que depende de la ausencia de
una coordinacién en el nivel de Ia
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organizacion industrial o de la divi-
sién del trabajo, €n cualquier caso
la megalopofizacién es el resutado
de relaciones sociales locales, de
una ciudad o de un pais.

Las crisis globales

Las crisis ecolégicas globales
son muy diferentes; son aquellas en
las cuales la accién, la crisis en un
determinado lugar, no vieng del
mismo lugar. Los autores, los culpa-
bles estan en lodo €l mundo y ias
victimas, también estan en todo el
‘mundo (o tal vez no), pero no hay
coincidencia entre el drea de culpa-
bilidad y el 4rea de victimas. Cuan-
do se piensa en esta diferencia pa-
rece que en realidad, desde 'o_al
punto de vista politico, la diferencia
que hay es que la crisis tocal es una
crisis de un modelo de desarrollo,
lo que significa que exislen formas
de regulacién normales para resol-
verlas. La crisis local aparece en
una situacién donde todos panigz-
pan del mismo universo, lo que sig-
nifica que comparten el mismo me-
dio ambiente, pero tambié_n que
comparten una misma direccion pa-
ra sus acciones, la misma forma de
empleo del liempo, las mismas ra-
zones para salir con el automavil;
se trata de.un universo estabiliza-
do. Esto significa que existen re-
glas, formas de reguiacion de las
contradicciones ecolégicas. Por lo
conirario, las crisis globales son qri-
sis donde, precisamente, no exis-
ten formas de regulacion, donde la
gente no comparle el mismo modo
de vida. La gente que esta del lado
de las victimas no suele compartir
las formas y canales de discusion,

ios codigos y las formas de arbitra-

je; entonces {a discusion toma la
forma de una batalla.

La diferencia enire crisis locales y
globales no es sélo geografica sino
de naturaleza entre un universo es-
tabiizado y un universo contestado
(la expresion universo contestado es
una humorada sobre la teoria de los
mercados contestados). La idea de
un universo contestado significa que
no existe un universe de operacion
en comin, no existen reglas de jue-
go, una definicién de lo que es bue-
no o aceptable y de lo que es malo
o inaceplable; no existen reglas de
mercado,.lo que genera discusio-
nes. En 1a crisis iocal estd claro que
hay reglas; en el caso del emboteila-
miento todos saben que si quieren
evitarlo deben tomar otra calle, o pa-
sar a otra hora, o tomar el subterra-
neo, o caminar. Existen reglas para
el trdnsito. Se pueden mejorar 1as
formas de regulacién poniendo se-
fiales luminosas que indiquen el mo-
mento en que hay un embotelia-
miento en tal o cual carretera y que
es mejor pasar por tal otro lugar.
Hay muchas maneras de mejorar la
regulacién de las crisis ecolégicas
locales. Pero cuando se producen
crisis globales sobre el medio am-
biente, la atmdsfera, la biodiversi-
dad, no hay reglas de juego. Hay di-
ferencias de intereses, hay
representaciones diferentes del futu-
ro y de lo que es el progreso; deci-
mos entonces que es una crisis en
un universo contestado.

Las técnicas de regulacion
;,Cémo arreglar, cémo regular

\as crisis ecolégicas locales? No es
seguro que sea posible, pero se ha-

cen supuestos. Por cierto, el caso .
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del embotellamiento no es la forma
mas interesanie de crisis local.
También la desertizacién o la ero-
sién son crisis locales donde ios
propios campesinos, con su aclivi-
dad, provocan la crisis ecoldgica.

Hay que tener bien en claro que
el enfoque ecologista consiste en
las relaciones de cada uno con to-
dos los otros, pero también es ver-
dad que todos los otros no son
iguales. Hay algunocs gque resultan
mas iguales que otros frente a las
crisis ecoldgicas. Los que loman las
decisiones sobre la tecnologia, so-
bre el reparto y sobre ¢l modo de
consumo tienen mds responsabili-
dad que las personas que obede-
cen un modelo y que no tienen ni el
derecho ni la posibitidad de elegir
su propia forma de consumo ¢ de
produccién. £Es muy importante in-
sistir sobre el cardcter individual de
la responsabiiidad. No es posible
decir: “no seria una crisis ecolégica
si «los de arriba» hubieran tenido
otra politica®. Las crisis ecolégicas
tienen la caracteristica de que todos
comparten siempre actitudes que
generan problemas con ¢l medio
ambiente y con el conjunto de todos
los otros.

Entonces, las técnicas de regula-
cién (regular significa resolver una
contradiccién), de resolucién de las
contradicciones de las relaciones
sociales del tipo cada uno frente a
todos los otros, pueden ser utiliza-
das para resolver una crisis ecoldgi-
cda. Los modelos que tenemos son
la politica (la democracia) y el mer-
cado. Creo que también son las dos
formas polares de regulacion de las
crisis ecologicas locales; son [as
formas estabilizadas de regulacién
de los problemas ecolégicos en un
universo estabilizado. La politica in-

cluye formas de regulacién, como
las reglamentaciones, ias prohibi-
ciones, las prioridades, eic. Est4
claro que las crisis ecolégicas del ti-
po trafico de automdviles se arregla
con la politica, con convenciones de
tipo juridico, [a prioridad, los sema-
foros...

Es muy importante entender es-
fo. En Francia, después de afios de
desarrollo de Ia teoria o0 enfoque de
la regulacién, existe ahora una ra-
ma que se llama la teoria de las
convenciones. Al contrario de la
teoria de la regulacidn que parte del
cardcter conflictivo de las relaciones
sociales, la teoria de las convencio-
nes parte del caracter individual (es
una parte de la heterodoxia dentro
de la ortodoxia econdmica, viene de
la microeconomia) y explica que
hay formas de contractualizacién
mas estables que el mercado ante
los desequilibrios.

La teoria de las convenciones se-
origina en la idea de unidades,
‘mientras que la regulacién se origi-
na en la idea de crisis de las rela-
ciones humanas; pero hay una po-
sibilidad de que trabajen juntos los
regulacionistas y los convenciona-
listas. El ejemplo tipico de casi to-
das las presentaciones de la teoria
convencionalista es precisamente el
del embotellamiento y el det cruce
de calles. El seméforo es para eflos
la convencién tipica del cruce de
calles; es el resuitado de un acuer-
do politico entre todos para atrave-
sar las bocacalles. Para mi esto es
ingenuo, porque antes de los sema-
foros las reglas eran diferentes. En
la época de Edipo pasaba primero
el mas fuerte. En épocas posterio-
res fue el mas fuerte, 0 el rey, 0 &l
que tenia el poder... Son dos for-
mas de regulacién que representan
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formas politicas diferentes, Bla_ls
Pascal decia: yo tengo cuatro sir-
vientes, entonces yo paso primero
por el cruce. E! hecho de que hoy
en dia las bocacalles se atraviesen
por medio de seméforos €s resulta-
do de una lucha politica muy larga
de discusidn de la democracia. En
la Union Soviética durante el perio-
do de dictadura de la nomenklatura,
los automdviles de los dirigentes
pasaban sin respetar semaforos. La
manera de atravesar una bocacaile
depende de las relaciones sociales
y de una politica muy compleja de
luchas y contradicciones, y sélo en
un estado muy particular de las lu-
chas sociales las bocacalles se
atraviesan con semdaforos. La con-
vencién no es el resultado de una
discusion fibre entre individuos ra-
cionales sino resullado de un com-
promiso politico mas claro, resulta-
do a su vez de luchas.

La forma politica de regutacion

La forma politica de regulacién,
en el sentido de reglamentaciones e
intervenciones, es la forma mds
simple de arreglar los problemas
ecolégicos. La politica, la reglamen-
tacién, es mucho mejor que el mer-
cado cuando hay que prohibir una
actividad muy peligrosa. Pero no
hay que prohibir todo; también exis-
ten actividades peligrosas que pue-
den ser libres. Sélo en los casos en
que son colectivamente peligrosas,
fa politica es 1a mejor forma para
superar las crisis ecoldgicas. Por
ejemplo, en el caso de fas bocaca-
lles pero también en el caso de !o_s
productos peligrosos o la reorgani-
zacion de ia ciudad para eliminar
enfermos..., es decir, jenfermeda-

des! Aungue por cierto una manera
de eliminar enfermedades es jefimi-
nar a los enfermos! Voy a explicar
esto. :

Los primeros movimientos ecold-
gicos aparecen al inicio de! capita-
fismo industrial con el nombre de
“higienismo”. Muchas veces se dice
que ia ecologia es un Wijo de ricos,
que en paises subdesarrollados
ocuparse de 1a ecologia es perder
plata. Esto es una afirmacion muy
interesada de los que no quieren
ocuparse de la ecologia y creo que
ustedes son tan inteligentes como
para no caer en ese tipo de trampa.
Esta claro que lo primero de que se
preocupan los pobres es de su me-
dio ambiente, porque cuanto mas
pobre es la gente més depende de
su medio ambiente para vivir y no
fanto de su nivel de ingresos. Para
un campesino del Africa o de! nor-
deste brasilefio la condicién para su
vida es el medio ambiente, no la
cantidad de dinero que gana; io que
importa es mejorar su medio am-
biente. No es el caso de una socie-
dad mercantil. Cuando un cathpesi-
no en una regién semidesértica
construye una acequia o un dique
para impedir que el agua de lluvia
se vaya rapidamente, la cuestion no
es desarrollarse 0 mejorar el medio
ambiente. Una y otra cosa son
‘gxactamente lo mismo. L.uchar con-
tra 1a erosién o conira la desertiza-
cién es o mismo. En una villa mise-
ria luchar por el sanearriento, por el
agua o por la recoleccién de ia ba-
sura (lo que significa luchar contra
el célera, etc.), jes desarolic 0 es
ecologia y mejora del medio am-
biente? Es lo mismo. La distincion
entre desarrollo y medio ambiente
es sdlo valida en paises ricos y pa-
ra las clases medias de los paises
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medios. Para los paises pobres es-
ta distincién no tiene sentido.

Lo mismo ocurria en la primera
fase de {a revolucion industrial en
Europa. Engels describe la situa-
cién de la clase obrera en Inglate-
rra, 1o que resuita muy interesante
porque en esa época no existia aln
en ese pais la idea de legislacion
social y los empresarios tenian ope-
rarios que dormian parados por la
noche, agarrados a una cuerda, en
un local cuyo encargado por la ma-
fiana cortaba la cuerda para des-
pertarlos. Era la forma de reproduc-
cidn de la fuerza de trabajo en ese
fiempo en Inglaterra. Fue parte de
las vivencias de los primeros sindi-
calistas y de los médicos que cons-
tituyeron el primer movimiento eco-
logista en fa revolucion industriai,
con dos objetivos principales: sa-
neamiento de las villas miseria don-
de vivian los proletarios ingleses y
prehibicion del trabajo de los nifios.
Fueron dos batallas de la lucha de
los llamados filantropos, médices
principalmente, y de las primeras
uniones de trabajadores. Crando

_ une va hoy a paises pobres como el

Peri, es muy interesante ver que
muy a menudo en los grupos ecolo-
gicos politicos, o en las alcaldias
ecologistas (hay dos o tres ciuda-
des con alcaldes ecologistas), en
general hay médicos con una base
social faboral. Claro que €l higienis-
me tiene mala reputacién porque
muy a menhudo una de las solucio-
nes fue eliminar no la enfermedad
isino los enfermos! En Alemania,
precisamente, el higienismo exislié
como una politica de marginacién y
de encierro de los enfermos. Pero
en realidad la posicidn de los higie-
nistas era suprimir la raiz del mal, la
enfermedad, lo que significaba pro-

hibir el trabajo de los nifios porgue
con el trabajo de los nifios comien-
za ¢l debilitamiento de los seres hu-
manas.

Digamos entonces que la politica
es una de las formas de enfrentar
las ciisis ecolSgicas, con las regla-
mentaciones, [as prohibiciones (del
trabajo de los nifios) y las politicas
tendientes al saneamiento. Todas
eslas son formas muy eficientes de
regulacién de una crisis ecolégica.

Regulacion por el mercado

Otra forma es el mercado, que es
también muy interesante en los ca-
$05 en que se sabe que hay posibi-
lidad de mejoras progresivas, que
pueden hacerse de manera muy efi-
ciente cuando cada uno trata de lo-
graro. En esta situacién el mercado
es la mejor forma de regulacion. No
se trata del estado o de la munici-
palidad que dice: “todos deben
cambiar sus practicas de esta ma-
nera®, sino que dice: “vamos a in-
ducir a la gente a {ransformar sus
précticas”. Para hacer esto hay que
utilizar los mecanismos del merca-
do y precisamente es ahora la for-
ma principal de inducir las practicas
productivas. Es la forma de induc-
cién, de estimulacién de las practi-
cas productivas.

Pero ;qué significa introducir co-
sas nuevas en el mercado? Hay va-
rias soluciones. Primero se pueden
introducir consideraciones de tipo
ecolégico, por ejemplo, establecien-
do tasas. Las tasas son la forma de
la politica en el mercado; es el fin
de las rentas. Las rentas inmobilia-
rias traducen en el mercado el he-
cho de que las situaciones de locali-
zacién no tienen el mismo valor.
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Introducir rentas en el precio de -

mercado es introducir el hecho de
que las situaciones no son las mis-
mas. Introducir una tasa contra la
polucion es dirigir & los actores en
el mercado a tomar en cuenta las
consecuencias de sus praclicas en
la produccién o en el volumen de
utilizacién de los insumgs. Enton-
ces, la politica también esta aqui.
Hay una forma mas desarrollada, lo
que se llama los mercados de dere-
chos o de cuotas.

;Qué es un mercado de dere-
chos? Es un mercado donde se
parie de la idea de que la posibili-
dad sostenible de mantener la acli-
vidad humana esta limitada por el
medio ambiente. Se trata de hacer
una distribucién de esa posibilidad
entre los actores, y si hay aclares
que no quieren usar su derecho
pueden venderlo a otros que o ne-
cesiten. Parece ser la forma mds
mercantil de 1a regulacién de una
crisis ecolégica. Por cierto que Ia
politica interfiere al inicio, en la
creacién del mercado de derechos,
de manera que la politica estd
siempre presente en cualquier tipo
de regulacién de las contradiccio-
nes que se producen, sea estable-
ciendo tasas, sea creando un mer-
cado de derechos. El derecho hay
que crearlo, como sucede con las
rentas inmobiliarias en un mercado
de localizacienes.

las tasas y los mercados resul-
tan interesantes cuando hay obliga-
¢ién de descentralizar y cuando es
aconsejable trasladar la posibilidad
de lucha para mejorar la situacion.
Muy a menudo, mercado o 1asas
son formas de flexibilizar una prohi-
bicién. Parece que la solucion que
suscita menos reserva es la inter-
media, la politica de tasas, que apa-

rece como una forma mas ligada a
la economia neocldsica. Es como
una forma de introducir 1o que 6!
mercado no puede captar directa-
mente: los eleclos externos, las in-
divisibilidades, los bienes colecti-
vos. Claro que la ecclogia es por
definicién el reino de log efectos ex-
ternos y también el reino de los bie-
nes colectivos. Introducir tasas en
el mercado es la manera mas direc-
ta de presentar reglamentaciones
ecolégicas de conformidad con la
idea general, pero no es garantia
de eficiencia para alcanzar los obje-
tivos; entonces hay que pensar muy
bien en ias ventajas y desventajas
de esas tres politicas.

Cualquier politica consiste en re-
glamentaciones, prohibiciones, dis-
tribuciones (administrativas) y, muy
a menudo en estos ¢asos, si existe
la posibilidad de compartir el medio
.ambiente aparece un mercado de
derechos. Es muy directo ef paso
de una distribucién administrativa a
un mercado de derechos, de mane-
ra natural, informal U organizada.
Puede ser realmente la manera
mds rapida de flexibilizar la distribu-
cién. Se llama un mercado de um-
brales, de derechos de entrada, que
es la forma méas natural de transior-
macién de una reglamentacién en
un mercado. Por ejemplo, en una
ciudad donde se produce demasia-
do &cido sulftrico la municipalidad
puede estipular que hay tres fabri-
cas que pueden producir acido sul-
furico hasta un maximo de 1.000 to-
neladas al afio. Si una cuarta
fabrica quiere producir acido sulfini-
co en la misma localidad, lo mejor
es comprar a las fabricas preexis-
tentes su derecho a producir una
cuota de Acido, y esto aparece for-
mal ¢ informalmente. La imunicipali-
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dad puede auterizar un mercado de
derechos, pero si lo que existe es
una distribucion de tipo administrati-
vo, va a aparecer el mercado de de-
rechos de manera informal,

Quien contamina paga

La politica de tasas es la mas co-
nocida por ser la mas favorecida en
los paises de la OCDE, ya que es la
mas semejante al mercado, a la
ideologia clasica. Se lo llama e!
principio de “quien contamina pa-
ga", que parece equivalente al prin-
cipio de inlernalizacién de los efec-
tos externos. Creo que como es la
forma mas importante en la econo-
mia de la regulacién de las crisis
ecoldgicas, hay que hablar un poco
-mas de esto. La idea de internaliza-
cion de los efectos exiernos parte
de la existencia de un medio am-
biente y de actividades humanas,
Por cierto, como expliqué al princi-
pio, las actividades de los otros son
parte del medio ambiente. Normal-
mente el mercado regula las activi-
dades econdmicas, lo que significa
que los efectos utiles del trabajo
que una unidad hace, sea empresa
u hogar, pueden ser cambiados por
dinero, lo que permite el acceso a
otros bienes. La idea de efecto ex-
terno viene del hecho de que los
efectos Utiles, positives o negativos,
pueden pasar de una unidad a otras
unidades o al medio ambiente en
general, de manera 1al que no se
pueden captar por contratos de
compraventa; entonces hay que in-
troducir en esta situacién un precio
donde antes no existia. Esta es la
idea de internalizacién de los efec-
ios externos. Claro que en reaiidad
€s una cuegstién muy politica, por-

que introducir un precio para cosas
que antericrmente no se valuaban,
ni cuando eran negativas ni positi-
vas, s una decision politica, com-
pletamente arbitraria.

Supongamos, por gjemplo, el ca-
80 de la fuente de agua mineral Vi-
tel. Vitel fiene 1a napa de agua mi-
neral en un lugar determinado y
aguas arriba hay campesinos que
usan fertilizantes que contaminan el
agua, lo que hace que el agua ya
no sea pura. ;Quién tiene un dere-
cho sobre ese agua, que es un bien
colectiva? ;Vitel? El derecho de
propiedad me dice que la firma que
posee ese terreno tiene un derecho
sobre el agua. jLos campesinos?
El derecho francés no establece
que el derecho de usar y abusar de
la superticie implique un derecho
sobre el subsuelo. Entonces, la
cueslion que se plantea es: ;tal vez
los campesinos deban pagar a Vitel
por el hecho de que la fuente ya no
es pura?, o jtal vez Vitel deba pa-
gar a los campesinos para evitar la
contaminacion? Coase, uno de los
economistas del medio ambiente,
explica esto muy bien diciendo que
la institucionalizacién y reglamenta-
¢idén, inclusive por la via de las ta-
sas, implica una decisién politica
sobre los derechos de propiedad.
Efectivamente, en este ejemplo, fue
Vitel quien pagé a los campesinos
para evitar 1a contaminacién. Enton-
ces, la internalizacién de los efeclos
externos en esta situacion no resul-
16 ser: los que contaminan pagan,
sino que fue al contrario, fueron los
contaminados los que pagaron.

Cuando la valuacion depende de
la perspectiva histdrica, ;como de-
terminar a qué precio hay que pa-
gar la polucién y a quién? El efecto
invernadere no s un problema to-
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davia hoy, pero serd un problema
muy serio de aqui a cuarenta afos.
i Cémo se puede aplicar en asta si-
tuacion el criterio de que quien con-
tamina paga? ¢Pagar a quién y
cuanto? Si se usa la teoria neocla-
sica de la actualizacion, el precio
que se paga hoy por un dafio ulte-
rior es muy baje, lo ¢ual no induce
acciones para evitar los efectos de
dafies ulteriores. Entonces, hay que
establecer algunas diferencias. Tal
vez un precio 0 un sistema de pre-
cios pueda ser bueno, pero resulta
insuficiente para inducir un cambio
de comportamiento que permita al-

canzar un equilibrio. Entonces el-

principio de “quien contamina paga”
no debe reducirse a 1a cuestién de
la evaluacion del dafio v a [a aplica-
cidn de tasas. Hay que pensar en lo
que realmente es necesario para
cambiar ese comportamiento, lo
que significa que hay que hacer una
diferencia entre 1a idea de utilizar
las tasas para cambiar el comporia-
miento y la idea de utilizar las tasas
para financiar la reparacién del da-
fio. No es lo mismo. Si la idea de la
tasa es cambiar el comporiamiento
de los agentes por la inlernalizacion
de los efectos externos, tal vez no
sea util emplear el dinero prove-
niente de las tasas para reparar el
dafio. El efecto invernadero no se
puede reparar. La rolura de la capa
de ozono no se puede reparar. Ca-
da molécula de gas carbénico con-
iribuye al efecto invernadero. Cada
molécula de gas CFC (cloflrorocar-
hono), que destruye la capa de ozo-
no, Una vez que esta en la atmésfe-
ra ya no hay nada que se pueda
hacer. Para el gas carbdnico, tal
vez plantando arboles se puedan
recapturar algunas moléculas, pero
eh pequefia cantidad.

Entonces, las tasas para la pro-
teccidn contra el efecto invernadero
no son tasas para reparar o para fi-
nanciar la reparacién, sino sélo ta-

sas para cambiar el sistema de pre-

cios e inducir un cambio en los
comportamientos. Precisamente és-
te es un limite del principio, porque
como decfa en mi primera ohserva-
cidn, el nivel de la tasa es muy im-
portanie. Hay tasas que no se sien-
ten, y en segundo lugar, no todos
los comportamientos dependen de
los precios; no es posible usar ta-
sas para impedir la quema de los
campos por los campesinos pobres
que creen asi volverlos mas 1értiles.

Hiesgo: sl pago,
puedo contaminar

Cuando se habla de ia internali-
zacion de los efectos externos, en
una aplicacion estricla del principio
‘quien contamina paga”, hay un
riesgo muy importante en la colecti-
vizacién y en la exteriorizacién de
los etectos internos. Es la ingenui-
dag clvil de la ecotasa. Es un tema
gque conocemos bien en Francia
porque tenemos ingenieros muy in-
teligentes que han inventado la “ta-
sa de cuenca”. Dada la cuenca de
un rio, con fabricas, empresas y
ciudades sobre el rig, para evitar la
polucién progresiva del rio y la
cuenca hay dos soluciones: una es
hacer politica (reglamentaciones);
por ejemplo, se prohiben los pro-
ductos téxicos, pero hay muchos
productos que no son realmente pe-
ligrosos en poca cantidad (pero si
cuando hay grandes volimenes).
En aquellos casos la prohibicién no
tiene sentido; entonces el mercado,
las tasas o el mercado de derechos
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son la solucidn correcta (por ejem-
plo cuando hay que transformar el
uso de fertilizantes). Nosotros los
ecologistas estamos a favor de la
agricultura bioldgica pero estd claro
que los fertiizantes deben ser acep-
tables y también que los fertilizan-
tes bioldgicos son peligrosos en
cantidad excesiva. En muchos ca-
s0$ no es posible prohibir pero en
cambio si es posible convenir una
cantidad autorizada de fertilizantes
por superficie. Existirfa la posibili-
dad de una soiucién politica pero
seria muy complicada, de controles
muy dificiles. Entonces la solucion
mas facil es establecer una tasa so-
bre los fedilizantes. Otra solucién
es actuar sobre la industria. En este
caso se podria decir a la firma: o
bien limpias tu propia agua, es decir
tienes tu propia estacién de trata-
miento de efluenies, o bien la em-
presa paga una tasa de cuenca, o
puede llegarse aun hasta un siste-
ma colectivo de abastecimiento de
agua. Esto es la aplicacién pura y
simple del principio quien contami-
na paga. ;Qué es lo que se conta-
mina?, el agua. ;Qué es lo que se
paga?, el abastecimiento del agua.
&A quién?, a una agencia de cuen-
ca que se encarga del abasteci-
miento del agua.

Se puede ver que esta situacidn
es exaclamente la misma que |a de
los sequros de automdviles contra
todo riesgo. Con la generalizacién
de este tipo de seguro hay una ten-
dencia a que la gente se despreo-
cupe de los pequefos problemas ya
que el seguro paga, y de esta ma-
nera tiene cada vez menos precau-
ciones con su propio automdvil. En
este caso la unica estrategia es la
del riesgo moral o riesgo civico. La
teoria dice que cuando hay un sis-

tema de seguro contra todos los
riesgos hay una tendencia a exte-
riorizar todo lo que antes era un
problema de responsabilidad perso-
nal. Entonces la tasa puede inirodu-
cir exactamente lo contrario de lo
previsto. Su objetivo inicial era intro-
ducir en el comportamiento indivi-
dual una actitud civica pero el resul-
tado de la tasa deviene en un
comportamiento del tipo: como el
principio es quien contamina paga,
;quién es el que paga? Yo pago;
entonces, contaming. Esta observa-
cion es la critica mds importante al
principio de la tasa.

tna critica que viene desde laiz-
quierda, que no comparto, consisie
en la idea de que si existe una tasa,
o también un mercado de derechos
¢ una distribucién igualitaria de de-
rechos (si lo que existe es una dis-
tribucidén inequitativa de derechos,
se trata de algo bastante injusto y
en esle caso comparto la critica), la
carga es igual para todos ios consu-
midores o usuarias, pero la posibl-
lidad de pagar la tasa no es la
misma para todos. Muy a menudo
la izquierda critica el principio de la
tasa diciendo que esto acrecienta la
injusticia porque los que pueden pa-
gar 1a tasa pueden contaminar. No
acepto este lipo de critica que es
equivalente a decir que latasa es la
introduccién de una renta que au-
menta el precio de los bienes nece-
sarios. ;Quién la paga: los asalaria-
dos o los capitalistas? La respuesta
de Engels en su libro La cuestion
de la vivienda es muy clara. Son los
capitalistas los que pagan la renta
sobre el trigo, sobre la vivienda,
etc., porque implicitamente se con-
sidera que la lucha distributiva entre
capital y trabajo es una lucha sobre
el contenido, la canlidad de trigo, la
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cantidad de viviendas, la cantidad
de ropas, y no sobre el precio. En-
tonces, cuando por 14 introduccidn
de una nueva renta o de una nueva
tasa hay un cambio en los precios,
¢l salario tiene que adapiarse a la
nueva-distribucién de precios, lo
que sighifica que si se intreduce
unatasa sobre el-agua: para obligar
a los consumidores a tener en
cuenta la necesidad de hacer eco-
nomias de- agua, por ejemplo; esto
significa: que el precic del agua au-
menta y-que el salario debe aumen-
tarse para equilibrarlo. ,
. Bueno, esto es la teoria marnxista
de la renta. No es seguro que esta
teoria sea la buena. Tal vez en rea-
lidad cuando un tercer factor se in-
troduce en la distribucidn del ingre-
50, la distribucién cambia. Depende
de la.-forma de la indexacién. Cuan-
do la-indexacién de los. salarios se
hace: sobre la base de una norma
de consumeo multiplicada por un sis-
tema.de precios esti claro que
cualquier tipo-de 1asa que se intro-
duce en el-precio de los bienes ne-
cesarios se. transforma en una mo-
dificacién de los salarios; entonces
no hay problema para fa introduc-
cién de:-Ja-tasa. Pero aqui hay una
paradoja. Si tornamos el ejemplo de
la tasa sobre el tabaco, en Francia
crece la tendencia a aumentar el
precio del tabaco para disminuir su
consumo, pero el tabaco estd en la
arilla para la determinacign del sala-
fig-minimo, es decir para la determi-
racion:de*la indexacién del precio.
Desde el punto de vista de la critica
de: la izquierda contra los ecologis-
tas esto es algo bueno, ya que la
tasa sobre el tabaco no modifica la
posibilidad real de fumar porque el
salario minimo se indexa con el pre-

cio del tabaco. Pero desde el punto
de vista ecolégico esto es estipido
porque significa que cada vez que
aumenta el precio del tabaco se da
mas dinero a los obreros para fu-
mar. La tasa cambia los precics re-
lativos que es posible esperar que
cambien. Con mas cantidad de di-
nero que se cobra, el efecto de la
tasa sobre el tabaco seria la trans-
formacién de 1a estructura de con- -
sumo hacia un menor consumo de
tabaco que al principio y mayor con-
sumo de otros bienes placenteros
(vino, ropa...}.

No es evidente e! hecho de que
el crecimiento de las tasas ecoldgi-
cas sobre los bienes de primera ne-
cesidad sea una injusticia. Es algo
discutible, pero de cualquier mane-
ra creo que no es aceptable el tipo
de compromiso capital/ftrabajo que
estd basado sobre el olvido de los

- intereses de las generaciones futu-

ras y del medio ambiente. A los que
introducen el tema de los pobres
cuando se habla de la aplicacién de
una tasa para la proteccion del me-
dio ambiente y de las generaciones
futuras, les digo que .no es el mo-
mento apropiado para darse cuenta
de que hay inequidades en la socie-
dad. Si estas inequidades existen
hay que arreglarlas y no limitarse a
decir que como hay inequidades
efitonces hay que autorizar a los
pobres a continuar contaminando.
Esta es una respuesta estipida que
conserva las desigualdades en vez
de controlarias. Mejor:es introducir
reglamentaciones, tasas de protec-
cidén ecolégica y decir que como es
mas dificil para los pobres pagarlas,
hay que lograr que los pobres sean
menos pobres, de manera que pue-
dan pagar latasa.



